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广东的经济发展，对外经外贸的依存度

很高，内需的拉动作用有待于发挥，这就

是粤东西北这一块市场的作用。粤东西北

经济尤其农村经济不发达，农民收入较低

从而消费水平低。粤东西北发展了，广大

群众尤其农民收入提高了，其消费需求，包

括推进农村农业现代化的需求，无疑将大大

拉动全省经济社会的发展。因此，需要进一

步树立正确的政策思想，采取可行的政策措

施，切实认识粤东西北发展对于全省全局发

展的意义。

一、对粤东西北交通运输建设给予更大

的支持帮助。省委省政府关于建设粤东西北

快速发达的交通运输的决策是很好的、正确

的。多条干线已经或即将动工。除了干线，

分支线路包括县道、乡道、村道等地方公路

必须进一步完善建设。目前还有部分乡村公

路标准较低，有“断头路”，应加快建设以

形成四通八达的交通网络。还应开通、建设

农业园区的“产业道路”。交通运输部门，

尽可能安排县城、乡镇到村的客运线路，方

便农民进城，使城乡物流、人流畅通。

二、加快农业现代化的基础设施建设。

广东尤其山区要实现农业现代化，还有许多

基础设施的工作要做。要切实做到山、水、

田、林、路、村统一规划，全面规划，综合

治理。粤东西北山地丘陵多，水文复杂，应

对小流域一个一个整治，这需要省里从财力

上予以更大支持帮助。水利项目、土地整理

项目、高标准农田建设项目多安排支持粤东

西北地区。

三、大力支持粤东西北加快城镇化和

城乡统筹发展。要搞好规划，建设好县城、

中心镇、圩镇，形成城镇体系，放开户籍管

制，让人口自由流动、迁徙。小城镇扩容建

设，其用地指标应尽可能给予解决。改革土

地制度，逐步让农村土地资本化；让农民宅

基地进入市场。有计划、有序组织农业富余

劳动力向城镇和第二、三产业转移，促进农

业土地依法流转、逐步形成农业适度规模经

营。要以现代农业科技培训“专业农民”、

“职业农民”。外出打工农民所弃耕的农用

地，可以让专业农民、职业农民耕种起来，

各级政府和工作部门对专业农民、职业农民

加以大力支持，培育新型经营主体，帮助他

们实现农业规模经营，尽快富裕起来。

四、进一步大力支持帮助粤东西北地区

发展农村基础教育。完善中小学校舍建设，
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改进教学条件。培训教师，提高教学质量。鼓励

中学生努力学习，争取考上大学。其实，这是农

业富余劳动力有序战略转移的途径之一。一个农

民家庭再穷，只要有一个子女上大学、毕业后有

一份工作，那么经过若干年的努力，就可以完全

脱贫甚至彻底脱贫。因此，虽然目前大学教育制

度存在一定问题，但不要否定读大学对于农民家

庭、农民子女改变命运的意义。

五、支持帮助粤东西北地区引进人才、留

住人才，建设人才队伍。现在许多大学毕业生希

望留在大中城市。其实，只要有关待遇（人员编

制、工资收入）解决了，还是有许多人愿意到农

村去，到粤东西北地区去，这些地区缺水平较高

的教师、医生、农业技术人员及其他人才。这需

要省一级统筹安排解决。

六、粤东西北地区加快发展，是一个系统工

程，需要各级党委政府高度重视，坚持不懈，将

有关工作、政策措施一件件、一条条落到实处。

这需要有一定的工作责任制。如此，粤东西北地

区广大干部群众振奋精神，努力奋斗，一个繁荣

昌盛的局面指日可待。

（作者系华南农业大学广东农村政策研究中心顾问、

研究员） （责任编辑  毛运云）
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